Nieuwe wet remt investeringen

Toelatingsprocedure langer en duurder

Momenteel buigt de politiek zich over het wetsvoorstel Gewasbeschermingsmiddelen

en Biociden. Wat betreft structuur en inzichtelijlkheid vindt Nefyto de nieuwe wet

een verbetering ten opzichte van de bestaande Bestrijdingsmiddelenwet. Maar Nefyto

Dit woorjaar heeft landbouwminis-
ter Cees Veerman een wetsvoorstel
ingediend voor een nisuwe wat ge-
titeld Wet Gewasbeschermingsmid-
delen en Biociden, als opvolger van
de Bestrijdingsmiddelenwet. De po-
litieke discussie over dit wetsvoor-
stel loopt nog.

De niewwe wet is meer dan al-
leen een verbetering qua struc-
tuur en transparantie. De wet heeft
ook een aan tal nieuwe elementen
inzich. Tegen een aantal daarvan
heeft Nefyto ernstige bezwaren. En-
kele onderdelen staan volgens Mefy-
to haaks op de deelstellingen die ge-
formuleerd staanin de ministerigle
nota Kiezen voor landbouw.

Kiezen voor landbouw

In 2005 presenteerde minister
‘Veerman de nota Kiezen voor land-
botw. Daarin wordt de land- en
tiinboiw als een belangrijke econc-
mische activiteit voor Mederland ge-
positioneerd. Zo'n tien procentvan
het nationaal inkomen wordt door
het agrocluster gegenereerd. Dat
zijn de land- en tuinbouwbedrijven
en onder meer de toeleverende en
verwerkende bedrijven.

Ook vanuit een andere invals-
hoek wordt het belang van de land-
en tinbouw onderstreept. Zo heeft
hetInnovatieplatform de sector
Food & Flowers als één van de vier
sleiitelgebieden benocemd. De land-
en tiinboiw is een belangrijle in-
komstenbron voor Mederland en
biedtvoldoende perspectief om dat
in de toekomst te blijven doen. Alle
reden dus om te “kiezen voor land-
botuw” aldus de ministeriéle nota.

De Nederlandse land- en tuin-
bouw kent relatief hoge productie-
kosten. Dure grond, milieuzorg en
strenge arboregels maken het nood-
zakelijk dat een belangrijk deel
van de Nederlandse agrarische sec
tor zich specialiseert, zich richt op
nichemarkten en zich onderscheide
miet kwaliteitsproducten.

Chemische gewasbescherming
speelt daarin een wezenlijke rol.
FKiezen voor landbotiw is kiezen
voor gewasbescherming, vindt Ne-
fyto. Echter, de nietiwe wetgeving
werpt een aantal drempels op die
het middelenpakket onder druk
zetten. En dan met name voor de
kleinere, gespecialiseerde teelten,
waarvan Nederland er veel heeft.

Betrokkenheld derden

Nefyto heeft bezwaar tegen meer-
dere elementen in de Wet Gewasbe-
schermingsmiddelen en Biociden.
In het kader ‘De bezwaren van Nefy-
to’ worden ze kort omschreven. We
lichten hier de twee belangrijkste
bezwaren toe.

Ten eerste de betrokkenheid van
derden. Onder de huidige wetge
ving bestaat de mogelijkheid van
zogeheten bezwaar en beroep door

heeft ook bezwaren.

derden, na publicatie van het toe
latingsbesluit. In het wetsvoorstel
Blijft de mogelijkheid van bezwaar
en beroep bestaan. Daarnaast bisdt
het wetsvoorstel de mogelijkheid
dat derden reeds in de eindfase van
een toelatingsprocediire hin ziens-
wijze op de toelating kenbaar kun-
nen maken aan het College voor de
Toelating van Bestrijdingsmiddelen
{CTE). Daarmee kunnen derden dus
invloed nitoefenen op de nog lopen-
de toelatingsproced ure. Het CTE is
uiteraard verplicht iedere ingedien-
de zienswijze zorgvuldig te onder-
zoeken, waardoor de toelatingspro-
cedure langsr duurt.

Vertraging

Mederland heeft met ziin moge-
lijkheid van bezwaar en bercep een
wrij unieke positie in Europa. Met
de hiervoor beschreven uitbreiding
gaat dit nog een stap verder.

Mefyto heeft ernstige bezwaren
tegen de betrokkenheid van der-
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den in een lopende toelatingspro-
cedure. Een zienswijze, ingediend
tijdens de toelatingsprocedure, zal
zo'n twee i zes maanden behandel-
tijd vragen. En dat vertaalt zichin
een even o grote vertraging van
de 14 maanden durende teelatings-
procedure. Daardoor gaat er tijd
af van de toch al beperkte effectie-
we octrooiperiode en komt de terug-
verdientijd voor de producent nog
meer onder druk te staan. Het mis-
sen van enkele maanden kan het
missen van een seizoen betekenen.
Daar komit bij dat de behande-
lingskosten van een ingediende
zienswijze voor rekening komen
voor de toelatingsaanvrager. En dus
bewvenop de toch al hoge aanvraag-
kesten komen. Nefyto vind t dit niet
acceptabel. Bovendien biedt de re-
geling derden de mogeljkheid om
inzage te krijgen in de zakelijke in-
hotid van het concept-besliit. Dok
kinnen zij vragen om inzage in de
studies. Dat legt grotere druk op de

vertrouwelijkheid van onderzoeks
en bedrijfsgegevens.

Inspraak is een groot goed in Ne
derland. Maar waarschijnlijk levert
de uitbreiding van de inspraak in-
zake de toelating van gewasbescher-
mingsmiddelen geen kwaliteitsver-
betering van de toelatingsprocedii-
re op. Maar wel vertraging, hogere
kiosten en een hogere investerings-
drempel voor de industrie. Met ne-
gatieve gevolgen voor innovatie en
het beschikbare middelenpakket.

Gelijk speetveld

Diezelfde bezwaren gelden ook
voor de mogelijkheid die het wets-
vaorstel biedt voor eenzijdige aan-
scherping van miliet- en arbo-be-
oordelingsmethodieken voor gewas-
beschermingsmiddelen, ten opzich-
te van de Europese standaard. De
eind vorig jaar ingsgane Regeling
uitwerking uniforme beginselen ge-
wasbeschermingsmiddelen (RUUE)
is daar een voorbeeld van. De RUUB
betreft nieuwe woorschriften voor
de milieubecordeling van gewasbe
schermingsmiddelen. Met name op
het gebied van persistentie en aqua-
toxiciteit is de Nederlandse beoor-
deling eenzijdig aangescherpt ten
opzichte van Europa.

De nieuwe wet biedt weel moge-
likheden om de Europese regels
nationaal aan te vullen. Met al-
le risico’s voor een verdere afwij-
kingvan het gelijke speelveld in Eu-
ropa, waarvan het Regeerakkoord

De bezwaren van Nefyto

Nefyto heaft een zevental bezwaren tegen het wetsvoorstel,
Dle worden hler kort beschreven.

= Derden krijgen de mogelijkheld om Inviced ult te cefenen op de
toelatingsprocadura. DIt zal ongewensta vertraging opleveran voor

de toelating. Zle ook artikel.

= De nleuwe wet bledt veel mogelilkheden om bovenop de Europe-
se elsen extra natlonale elsen toe te voegen aan het toelatingsdos-
sler en elgen beoordelingsmethodieken te hanteren. Dit komt nlet
ten goede aan het gewenste gelijke speeiveld ('level playing fleld')

In Europa. Zle ook artikel.

= Bovenstaande zaken werpen een hogere Imvesteringsdrempel op
woor de industrie, wat een negatief effect kan hebben op Innovatie.
Dok het effectlef middelenpakket komt onder druk te staan, met na-

me voor de klelnere teelten.

= Het ljkt erop dat de Europese Guldance decumenten nlet Integraal
zullen worden cverganomen In de Nederlandse toelatingspraktiji.
In plaats daarvan wordt door de vijf betrokken ministeries per Gui-
dance documnent nagegaan welke onderdelen in de nationale regel-

Als het wetsvoorstel inzijn hmidige
vorm doorgang vindt, zal de investe-
ringsdrempel voor een groot aantal
nieuwe middelen te hoog worden
voor een Nederlandse toelating.

zegt dat dit juist moet worden na-
gestreefd.

De extra nationale becordelings-
methodieken brengen kosten met
zich mee, die in de Nederlandse
markt terugverdiend moeten wor-
den. Als gevolg daarvan zal het in-
vesteren in een Mederlandse toela-
ting van een groot aantal middelen
niet meer renderend zijn. Ook de
mogelijkheden van wederzijdse er
kenning worden door de Nederland-
se specifieke eisen afgesneden.

Interessant blijven

Wederland heeft een internatio-
naal georiénteerde land- en tuin-
bouw. Een dergelijke land en tuin-
bouw kan zich alleen staande hou-
den in een gelijk speelveld” ten op-
zichte van de andere Europese lan-
den. Tegelijk moet Mederland voor
de gewasbeschermingsmiddelen-
industrie interessant blijven cm
toelatingen aan te vragen woor in-
novatieve producten. Door het wets-
woorstel worden toelatingsprocedu-
tes langer en dutirder, hetgeen be-
lemmerend werkt op innovatieve
investeringen.

Een aantal elementen in het wets-
woorstel staan haaks op het in Re-
geerakkoord vastgestelde geljke
speeheld en op het streven ‘kiezen
woor landbouw”. Kiezen woor land-
bouw is kiezen voor gewasbescher-
ming. Nefyto zal er bij de Kamerle
den op aandringen de hier bespro-
ken punten aangepast te krijgen. m

geving an toelatingsprakt|k worden overgenomen. Dit kan ean ne-
gatieve Inviced hebban op het gelljke speahveld binnen Europa en
de rchtlijnconforme toepassing van het natlonale toelatingsbeleld.
= Provindes en waterschappen mogen op het grond van de Wet Mk
Neubshear en de Wat Verontrainiging Opperviaktewateren op regl-
onaal niveau aanvullende voorwaarden stellen ten aanzien van het
gebrulk van bepaalde gew asbeschermingsmiddelen. Het Is ondulde-
ik hoe In de nleuvwwe wet de toelatingscriterla en becordeliIngsme-
thodleken worden afgesternd op het gebrulk van het Instrumentark
um dat de genoemde millewrwetten bleden.

= De nleuwe wet kent een bredere werkingssfeer. Naast toelating,
distributie en toepassing vallen nu ook productie en doorvoer onder
dezelfde wet. Dat betreft ook gewasbeschermingsmiddelen die nlet
voor de Neder andse markt bedoeld zijn. DIt levert voor de Industrie
exira administratieve rompslomp op.

= Onder de huldige wet mag zaalzaad bedoeld voor export behan-
deld worden met middelen die geen toelating In Nederland hebben.
Met de nleuwe wetgeving gaat dit waarschijnll)k verandersn. Wat
Zljn de gevolgen voor de Nederlandse zaadindustrie?




